PROPUESTA DE BASES Y PRINCIPIOS PARA LA ACTUALIZACION DEL
AUTOGOBIERNO VASCO A TRAVES DE UNA REFORMA DEL ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE GERNIKA

PRESENTACION.

Objetivos y ‘ratio’ de la reforma.

El Estatuto de Gernika ha contribuido a la consolidacién del Autogobierno vasco, a la
institucionalizacién y a la mejora de la calidad de vida y bienestar de la ciudadania. A la
preservacion y extension de tales logros responde la voluntad mayoritaria en la sociedad vasca
respecto a una necesaria actualizacion y profundizacidn, consciente de que el Estatuto no se ha
desarrollado plenamente treinta y nueve anos después de ser refrendado; y que, ademas,
observa con preocupacién que la parte transferida se ve permanentemente cuestionada en
virtud de leyes de bases expansivas y de una doctrina recentralizadora del Tribunal
Constitucional, elementos que socavan y horadan nuestro haber competencial, limitando la
capacidad de nuestras instituciones para poder desarrollar las politicas publicas que demanda
y necesita la sociedad vasca. Compartimos por tanto la necesidad y oportunidad de una
actualizacion que debe realizarse desde el respeto a la singularidad del Autogobierno vasco vy el
mutuo reconocimiento, fortaleciendo el espiritu de Pacto y estableciendo un sistema de
bilateralidad efectiva que garantice el cumplimiento de lo acordado. Reconocimiento mutuo,
pacto y democracia son los pilares sobre los que asentar una reforma estatutaria.

La actualizacion del Autogobierno vasco que mas adelante se recoge a través de las
denominadas Bases y Principios pretende renovar y fortalecer la naturaleza convenida del
Nuevo Estatus. Nuevo Estatus Politico que, a la vez que sea norma institucional basica que
conforme un sistema de Autogobierno politico genuino y real, formalice una nueva forma de
vinculacion con el Estado espafiiol, articulada en exclusiva a través de los Derechos Historicos
gue reconoce y ampara la Disposicion Adicional Primera de la Constituciéon espanola, y que
formalice una relacion singular y bilateral basada en el pacto y el reconocimiento de la realidad
nacional de ambas partes.

A tal fin, no incluird tan sélo un listado de competencias reconocidas. Ademas, se consignara la
formula de su ejercicio real en el supuesto de conflicto y se articulardn los cauces de
interpretacion desde el principio de la bilateralidad efectiva, lo que implicard la necesidad de
acuerdo —y no subordinacion— para garantizar el cumplimiento de lo pactado. No se trata, por
tanto, de limitarse a dibujar el reparto de competencias, sino de reconocer el derecho y la
capacidad de los vascos para expresar y ejercer su voluntad colectiva de cara a la consecucion
de férmulas de convivencia acordadas voluntariamente y de establecer mecanismos que
garanticen que los compromisos alcanzados seran respetados.

La Constitucion de 1978 incorpord previsiones e instrumentos como la Disposicion Adicional
Primera, o incluso desde otra perspectiva la propia existencia de la Disposicion Derogatoria
Segunda, que posibilitaban un nuevo acuerdo politico mediante la actualizacion estatutaria.
Ademas, en virtud de la Disposicion Adicional del Estatuto de Gernika, nuestro Autogobierno
hacia una expresa reserva de los Derechos Histéricos y una apelacion a su posible actualizacion
futura.



El nuevo pacto politico que pretendemos en y entre el sujeto politico-juridico titular y el Estado
se inscribe en la dindmica actualizacion de los Derechos Histdricos reconocidos y su vinculacion
a la voluntad democratica de la ciudadania vasca. Conjugando el principio de legalidad que nos
ha traido hasta aqui —el Estatuto de Gernika, actual modelo juridico-politico pero con sus
potencialidades (Disposicion Adicional Primera de la Constitucion espafiola y Disposicion
Adicional Unica del Estatuto de Gernika) intactas y ampliadas— y la instrumentacién del
principio democratico. Un Nuevo Estatus de no ruptura adaptado a las nuevas formas de
organizacion politica, acordes con las circunstancias en las que van a desenvolverse el mundo y
Europa en el siglo XXI.

Se trata de actualizar, en el contexto de un nuevo pacto estatutario, aquellos elementos de
nuestra tradicion juridico-institucional que, en desarrollo del potencial que ofrece la
Disposicion Adicional Primera de la Constitucidn espafiola, se ofrecen a la realidad de un nuevo
ejercicio democratico generacional, en una nueva lectura de dicha disposicion constitucional
dirigida precisamente al despliegue y profundizacién de todas sus virtualidades.

Reconocimiento de la identidad nacional del Pueblo Vasco o Euskal Herria.

El Pueblo Vasco es un pueblo con identidad propia, diferenciada, cuyo maximo exponente lo
constituye el hecho de que cuenta con una lengua, el euskera, y una cultura propias, que han
pervivido a lo largo de la Historia, forjando su identidad nacional diferenciada. Una nacion que
tiene en su identidad y en su tradicion juridica propia el soporte que le sirve de marco y cauce
de los derechos individuales y colectivos de sus ciudadanas y ciudadanos con pleno sentido en
la era de la globalizacion (y, en nuestro caso, de la integracidon europea), donde se viene
consolidando una realidad de interdependencias o gobernanza multinivel.

El reconocimiento de unos Derechos Histdricos previos al marco constitucional y la voluntad
colectiva expresada en el Articulo Primero del Estatuto de Gernika hace que Euskadi pueda
identificarse como una nacionalidad de caracter histérico.

El Pueblo Vasco es Nacion porque cumple con todos los parametros establecidos en el derecho
comparado y porque, ademads, asi lo reconoce e identifica una mayoria de su ciudadania.

Su caracter histérico y su singularidad institucional estan amparados y reconocidos por la
propia Disposicién Adicional Primera de la Constitucidn espafiola.

Estamos, por tanto, ante una parte relevante del conjunto del Pueblo Vasco que, reivindicando
el reconocimiento expreso de su identidad nacional, su personalidad y rasgos de identificacion,
en el nuevo texto politico se plantea un acuerdo convivencial en el Estado espanol. Una
relacion, siguiendo la tradicion foral, asentada en el concepto de la interdependencia. Dicho
concepto se sustenta en el principio del reconocimiento y acuerdo mutuo y constituye un
intento de modernizar y adaptar a los nuevos tiempos la operatividad de esa forma de relacién
bilateral caracteristica nuestros Derechos Histdricos.

Se configura asi el sujeto politico-juridico titular, sobre la base de un sistema de concierto
tanto econdmico como politico, bien para la regulacion de las relaciones intracomunitarias,
bien para las relaciones hacia afuera, es decir, hacia el Estado y la Unién Europea en su
conjunto.



El derecho democratico de la ciudadania vasca a decidir su estructura politica y su régimen
de convivencia.

Hoy en dia, la elaboracion de un Nuevo Estatus Politico obedece a una nueva voluntad del
Pueblo Vasco de desarrollar la previsidn constitucional y estatutaria relativa a la actualizacion
de los Derechos Histéricos, que tuvo la expresién mds cercana en la historia hace ahora
cuarenta anos a través del Estatuto de Gernika.

El Pueblo Vasco siente ahora la necesidad de profundizar en la actualizacién de sus Derechos
Historicos para que, con un nuevo enfoque de su relacidon con el Estado, posibilite nuevas
capacidades para afrontar los retos que como comunidad diferenciada le interpelan desde una
ya instalada realidad globalizada, competitiva e interdependiente, que reclama a partes iguales
cohesion interna, diferenciacién competitiva y cooperacion.

Decidir, en un mundo complejo e interdependiente como el contemporaneo, es, siempre,
codecidir. Y toda codecision comporta reconocimiento, responsabilidades y exigencias
reciprocas para quienes la comparten. De ahi que las sociedades plurales, sean comunidades
estatales o sub-estatales, articulan su pluralismo interno mediante mecanismos de codecision;
estableciendo vinculos acordados que solo se pueden modificar de manera pactada.

Son, pues, la voluntad del Pueblo Vasco (manifestada mediante la libre decision de sus
ciudadanas y ciudadanos de los Territorios Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa) y los
Derechos Histéricos que como tal le hubieran podido corresponder en virtud de su historia
(seglin rezan las Disposiciones Adicionales Primera y Unica de la Constitucién espafiola y del
Estatuto de Gernika, respectivamente) el fundamento y el vehiculo, respectivamente, para la
elaboracion de una nueva propuesta de Estatuto Politico que actualice el vigente contenido en
el Estatuto de 1979. Y la negociacidn, el método para allegar el pacto.

Profundizacion en los aspectos sociales. La ampliacién de los derechos y deberes de la
ciudadania.

El proyecto politico que impulsa esta iniciativa de actualizacién, reforma y renovacién del
pacto estatutario de 1979, la Euskadi que queremos, tiene por objeto la proteccién y el
desarrollo de los ciudadanos y ciudadanas vascas. Queremos seguir avanzando en el logro de la
cohesion social y la igualdad de oportunidades, lo que supone la lucha permanente contra las
desigualdades basadas en la injusticia. La relevante dimensidn de los Derechos Sociales ha de
integrar toda una serie de principios rectores de la politica social y econédmica.

Delimitacidn competencial.

La delimitacién competencial que incorporard el nuevo proyecto politico se adecuara a un
nuevo marco politico de relacién Euskadi-Estado basado en la singularidad y la bilateralidad.

El marco competencial del sujeto politico-juridico titular ha de englobar tanto las competencias
a ejercer dentro de su ambito territorial como la necesaria disposiciéon de determinadas
facultades y capacidades de decision en el ambito del Estado, de la Unién Europea y en lo que
concierne a la accidn exterior o internacional.



Esta reconfiguracidon y actualizacion del marco y del sistema competencial tiene distintas
implicaciones. Supone, en primer lugar, asumir nuevos ambitos materiales y precisar el alcance
de determinados conceptos competenciales. Conlleva, asimismo, establecer una nueva
tipologia competencial, otorgando una especial importancia a la asuncidon efectiva y
debidamente garantizada de las competencias condicionadas, de forma que no queden
desnaturalizadas o desprovistas de su contenido esencial.

Con el fin de garantizar que el poder politico asumido por el sujeto politico-juridico titular
cuente con la necesaria cobertura normativa, el fundamento juridico-constitucional de los
items atributivos de competencia al sujeto politico-juridico titular residira en la Disposicidn
Adicional Primera de la Constitucion espafiola.

Relaciones econdmicas, tributarias y financieras sobre la base del respeto mutuo y
garantizadas a través del sistema de Concierto Econémico.

Como se viene destacando, nuestro sistema de relaciones econémicas, tributarias y financieras
se sustenta en los Derechos Histéricos de naturaleza juridico-publica de los Territorios
Histdricos. Ello singulariza nuestro Autogobierno y ampara su crecimiento organico. La
potencia competencial inherente al régimen concertado ha permitido, entre otros avances,
disponer de herramientas propias de construccidn e integracion social, de riqueza industrial o
de desarrollo de nuestra cultura.

Ello permite articular un sistema de Autogobierno sobre el que se asiente un modelo propio de
desarrollo socio-econdmico. Se trata de impulsar, desde una apuesta inequivoca por un codigo
ético econdmico, una estrategia econdmica vasca basada en la excelencia educativa, la
innovacion, la cohesién social y vocacién global.

Representacion de Euskadi en las instituciones y organizaciones europeas e internacionales.
Su proyeccidn exterior.

El Nuevo Estatus reformado ha de reconocer la participacion de Euskadi en aquellos convenios
internacionales que afecten a competencias propias, confiriendo al sujeto politico-juridico
titular la posibilidad de establecer acuerdos bilaterales no normativos, de conformidad con la
Ley de tratados internacionales.

El texto renovado debe amparar igualmente la participacién directa en lo que respecta al
derecho a recibir informacién por parte del Estado sobre aquellas iniciativas de revision de los
Tratados de la Unidn Europea. También reconocer el derecho a participar en la formacion de
las posiciones del Estado ante la Unién Europea, o la bilateralidad en la formacion de dichas
posiciones del Estado en asuntos europeos que afecten a competencias de Euskadi.

El texto articulado reconocerd, asimismo, la participacion directa en instituciones y organismos
europeos y en el control de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad. Y, para
concluir, la nueva regulacion ha de dar cobertura a la aplicacion y ejecucion del Derecho de la
Unidon Europea en el ambito de sus propias competencias, la gestion directa de fondos
europeos o la posibilidad de iniciar acciones ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en
los términos que éste establezca.



La vertiente especifica de “accién exterior” incluye otros campos de accidn: en particular, la
referencia a la cooperacion transfronteriza, interregional y al desarrollo. Asimismo, engloba la
participacién en organismos internacionales, la coordinacién de las acciones exteriores y la
proyeccion internacional.

Sistema concertado de garantias.

La actualizacion del Autogobierno vasco ha de abocar a una verdadera renovaciéon y
fortalecimiento de la naturaleza pactada de nuestras instituciones politicas. No hay pacto sin
un sistema reciproco de garantias, de modo que la interpretaciéon y cumplimiento de lo
acordado no quede al arbitrio de una de las partes. El proceso negociador ha de concretarse en
un pacto regido por la bilateralidad efectiva, provisto de garantias y condiciones de lealtad.

El acuerdo sera requisito imprescindible para que cada norma en cuestidén adquiera vigencia en
el territorio vasco.

Mantenimiento de la clausula de reserva de los Derechos Histdricos.

En este ambito debe desempefiar un importante papel la Disposicion Adicional Primera de la
Constitucion espanola, que deberd ser objeto de una lectura actualizadora. La segunda
referencia es la Disposicion Adicional del Estatuto, que declara que “la aceptacién del régimen
de autonomia que se establece en el presente Estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco a
los derechos que como tal le hubieran podido corresponder en virtud de su historia, que
podran ser actualizados de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico”.

En tal sentido, es necesario establecer que la actualizacion del Autogobierno vasco debe
atender el principio de legalidad.

No obstante, el respeto a la legalidad no debe provocar la vulneracidon del principio
democratico. Un principio que exige dotar de un valor relevante y primario a la decisién de la
ciudadania vasca. Un principio que es también, con igual o superior fuerza, legalidad vigente.

El respeto a los principios democratico y de legalidad y el logro de su operativa combinada
supondran los soportes principales, sociales y politicos para la determinacién de los valores y
referentes que nos permitirdn avanzar en la senda de actualizacién del Autogobierno vasco.

El nombre del sujeto politico-juridico.

A lo largo de este documento hemos utilizado la expresidn “sujeto politico-juridico” para
referirnos al ente depositario del Nuevo Estatus Politico. Es evidente que ese sujeto juridico-
politico debe tener un nombre que acompafie y defina a Euskadi. Es una cuestion de alto valor
simbdlico. En el proceso de gestacion de este documento hemos trabajado con diversos
conceptos que queremos compartir con el resto de grupos politicos y por eso los aportamos
por orden alfabético:

- Comunidad Foral Vasca: remite a los Derechos Histéricos y a la foralidad que inspiran toda
nuestra propuesta.

- Comunidad Nacional Vasca: pone de relieve la identidad nacional del Pueblo Vasco, el
reconocimiento de la Nacion vasca.



- Estado Auténomo Vasco: definicién utilizada en el proyecto de Estatuto de 1931, nos
remite al concepto estatal propio de los modelos federales o confederales que han sido
propuestos por diversos partidos.

- Estado Foral: auna el concepto estatal con nuestra singularidad foral histérica que ahora
quiere actualizarse.



BASES Y PRINCIPIOS PARA LA REFORMA Y ACTUALIZACION DEL
AUTOGOBIERNO VASCO

I.  RECONOCIMIENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL DEL PUEBLO VASCO O EUSKAL HERRIA.

El texto articulado que actualice el Autogobierno vasco debe expresar que Euskal Herria es un
pueblo con identidad propia, en el conjunto de los pueblos de Europa, depositario de un
patrimonio linglistico, cultural y juridico-institucional propio, que ha pervivido a lo largo de la
Historia, y asentado geograficamente sobre siete territorios que en la actualidad se encuentran
politicamente articulados en dos Estados europeos —el espaiiol y el francés— y tres dmbitos
institucionales diferenciados: la Comunidad Auténoma de Euskadi, la Comunidad Foral de
Navarra y el territorio gestionado por la Mancomunidad de Iparralde. La lengua, el euskera, y
cultura propias y el sentido de pertenencia a una misma comunidad politica en conjuncion con
el resto de factores precitados son los que forjan la identidad nacional vasca.

En coherencia con ello, el Nuevo Estatus Politico sera la expresion juridico-politica de la
voluntad democrdtica de un Pueblo con identidad socio-cultural sostenida a lo largo de la
historia; con rasgos politicos propios, de entre los que destaca su sentido altamente
compartido de pertenencia a una misma comunidad politica, a una misma nacién, y que como
expresion de esa misma identidad nacional, de su nacionalidad, ya se manifesté en 1936 y en
1979 y que ahora reitera su vocacion de renovarse, proyectandose en todos los ambitos de la
vida publica para adecuarse a los requerimientos y necesidades de la sociedad vasca en una
realidad globalizada e interdependiente. Por ello, el texto articulado dara fe de la voluntad de
una nacién cuyos ciudadanos y ciudadanos desean seguir profundizado en su Autogobierno, al
modo como la ha ido manifestando en tiempos pasados. Una nacidn que tiene en su identidad
nacional y en su Autogobierno inveterado (la foralidad) el marco y cauce de los derechos
individuales y colectivos de sus ciudadanas y ciudadanos, y en la voluntad democratica de estas
y estos el fundamento de la estructura politica y régimen de convivencia de los que dotarse.

Los Derechos Historicos vascos que la Constitucion de 1978 ampara, respeta e insta a
actualizar en su Disposicion Adicional Primera proporcionan la base juridica imprescindible
para seguir desarrollando un Autogobierno vasco de raiz foral, singular, Unico y no
generalizable, y que ha sido, ademas, avalada por el Tribunal Constitucional. El titular de estos
Derechos Histéricos es el Pueblo Vasco, cuya identidad nacional fundamenta su reconocida
realidad juridico-institucional. El texto articulado debera avanzar en la actualizacidn de esos
Derechos Histéricos vascos que la Constituciéon de 1978 ampara y respeta, consolidando la
actualizacion ya operada por el Estatuto de Gernika y la legislacién ordinaria del Estado, y
extendiéndola hacia todos los dmbitos y materias en los que dicha extension sea posible,
ampliando su interpretacidon a nuevos niveles que posibiliten la profundizacién y el blindaje de
nuestro Autogobierno y sirva de percha constitucional al Pueblo Vasco o Euskal Herria para
configurar un nuevo modelo de relacién de Euskadi con el Estado, bilateral, de respeto y
reconocimiento mutuos, de naturaleza confederal. La Disposicion Adicional Primera, por otro
lado, es, también, elemento constitucional que reconoce y ampara la existencia de una
vocacion foral tanto a la Comunidad Auténoma de Euskadi como a la Comunidad Foral de
Navarra, en la que comparten la aspiracion a conciliar la tradicion histérica paccionada y los
requerimientos democraticos.



Il. DERECHO DEMOCRATICO DE LA CIUDADANIA VASCA A DECIDIR SU ESTRUCTURA
POLITICA Y SU REGIMEN DE CONVIVENCIA.

La elaboracion de este nuevo Estatuto Politico obedece a la voluntad del Pueblo Vasco
manifestada mediante el uso de su capacidad libre y democratica de decision de las
ciudadanas y ciudadanos de los territorios de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, de desarrollar la
prevision constitucional-estatutaria en orden a la “actualizacién de los Derechos Histéricos de
los territorios forales” (Constitucién espafiola) o de los “derechos que como tal (Pueblo Vasco)
le hubieran podido corresponder en virtud de su historia” (Estatuto de Gernika), preexistentes
a la propia Constitucion.

Por ello, el texto articulado que se elabore sobre estas bases y principios sera la formulacion
juridico-positiva de un ejercicio pactado del derecho democratico de la ciudadania vasca a
decidir su estructura politica y su régimen de convivencia, esto es, a decidir sobre su futuro,
para lo cual habra de dotarsele a la voluntad mayoritaria de la ciudadania de un valor
normativo relevante.

La pauta basica que guiara en este punto a los redactores del texto deberd descansar, por
igual, sobre la tradicion pactista que ha servido de inspiracion a la organizacion politica de los
territorios vascos desde la etapa foral y sobre los requerimientos de la moderna sociedad
democratica, que no concibe una féormula de convivencia politica que no cuente con el
refrendo de la ciudadania. Pacto y democracia serdn los dos pilares que den sustento a la
organizacién politica de la nacién vasca del siglo XXI.

lIl. PROFUNDIZACION EN LOS ASPECTOS SOCIALES: LA AMPLIACION DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LA CIUDADANIA.

Al actualizar el marco de Autogobierno, el texto articulado que desarrolle las bases y principios
recogidos en este documento hara referencia explicita a los derechos econdmicos, sociales y
culturales reconocidos en las leyes dictadas por el Parlamento Vasco. Se trata de hacer una
formulacion renovada del vigente articulo 9 del Estatuto de Gernika —relativo a los derechos y
deberes fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas y al deber de los poderes publicos para
promover la igualdad real y efectiva y facilitar la participacién politica— con el fin de formular
contenidos de inequivoca proyeccidn programatica.

IV. EL MODELO DE ARTICULACION INSTITUCIONAL.

El texto articulado seguird previendo un modelo descentralizado de arquitectura institucional.
Un modelo que, como el vigente desde 1979, no obedezca a la regla “un actor-una
competencia”, propia del federalismo dual, sino a las pautas del federalismo cooperativo o, si
se prefiere, de la gobernanza multinivel, con espacios competenciales compartidos y foros de
encuentro que hagan efectivos los principios de colaboracién y cooperacién; todo ello desde la
consideracion de que la tarea de definir la direccion de la sociedad constituye una
responsabilidad conjunta y compartida. Es un modelo que encarna la singularidad foral, que
caracteriza no solo a las instituciones territoriales denominadas estrictamente forales, sino que
se predica igualmente tanto de las instituciones comunes del conjunto del sujeto politico-
juridico titular como de las instituciones municipales. La articulacion de esta base debera
reconocer a Euskadi competencia singular respecto al régimen local dada su honda raiz
histérica.



Por lo que se refiere a los instrumentos de coordinacidn, convergencia y encuentro que
deberan existir entre los tres niveles de gobierno, se mantendra el vigente Consejo de Politicas
Publicas Locales, sin perjuicio de la posible creacion de otros, de caracter complementario, sin
gue por ello quede afectada la garantia institucional de ninguno de los niveles de gobierno ni,
por tanto, la posibilidad de cada Territorio de mantener y desarrollar su propio espacio de
Autogobierno y de implementacion de politicas publicas. Todo ello requerira la incorporacién
de los poderes locales al titulo relativo a los “Poderes del Pais Vasco” y la regulacion de las
plataformas de encuentro que permitan seguir avanzando hacia una comunidad mas moderna,
sostenible e igualitaria.

En el plano de la organizacidn interna de los poderes publicos en Euskadi, se reconocera al
sujeto politico-juridico titular la capacidad de organizar la Administracién de Justicia en el Pais
Vasco, como parte imprescindible de la potestad de auto-organizacidon de la Comunidad, de
conformidad con la tradicién foral y la experiencia autondmica histérica. El sujeto politico-
juridico titular asumira la competencia citada con el alcance del articulo 3 del Estatuto de 1936,
incluida una politica penitenciaria propia y la atribucion al Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco de la culminacién ordinaria de los asuntos, sin perjuicio de la unidad del Poder Judicial y
de la preeminencia del Tribunal Superior, limitada a la unificacién de doctrina en relacién con
la legislacion dictada por el Estado.

V. IDENTIFICACION CLARA DE LAS COMPETENCIAS DE EUSKADI.

La actualizacion del Autogobierno debe incluir una renovacién de nuestro haber competencial.
El texto articulado hara un replanteamiento de las bases competenciales delimitadoras del
Autogobierno vasco, que permita: a) reafirmar el espacio de poder reconocido pero aun no
transferido al sujeto politico-juridico titular, de manera que se haga posible su inmediata
asuncién efectiva; b) recuperar el poder publico reconocido y transferido, pero severamente
menguado como consecuencia de la legislacién organica, la legislacion basica y la doctrina
restrictiva del Tribunal Constitucional, resituandolo en un ambito foral, de manera que sea
inmune a estos tres focos de erosidn; y c) ampliar el quantum competencial estatutariamente
reconocido a Euskadi, a través de una actualizacidn sistemadtica y ambiciosa de los Derechos
Historicos amparados por la Constitucion, que se proyecte sobre todos los ambitos materiales.

Con el fin de garantizar que el poder politico asumido por el sujeto politico-juridico titular
cuente con la necesaria cobertura normativa, el fundamento juridico-constitucional de los
items atributivos de competencia al sujeto politico-juridico titular residird en la Disposicion
Adicional Primera de la Constitucién espafiola, si bien, dado el modelo relacional con el Estado
gue se propone, también el principio democratico seria fuente del nuevo haber competencial.
En consecuencia, en el nuevo marco normativo-competencial, se modulara la operatividad de
los articulos 148 y 149 de la Constitucion espaiiola porque, si bien estos dos preceptos
proporcionan a las Comunidades Autéonomas de régimen comun el contenido competencial
que el articulo 147 de la Constitucidon espafiola remite a los correspondientes Estatutos de
Autonomia, en el caso de Euskadi, y en virtud de la cldusula foral, tiene perfecto asentamiento
en la doctrina del Tribunal Constitucional que sea el propio Estatuto vasco, e incluso las leyes
ordinarias estatales de caracter basico, los instrumentos juridicos que determinen las
competencias vascas de raiz foral y su alcance. Ello conllevara una transformacién -y un
notable incremento— en el fondo de poder, con el reconocimiento al sujeto politico-juridico
titular de un amplio elenco de competencias de raigambre foral y, por ende, sustraidas al
campo de accidn del Titulo VIl de la Constitucidn.



Sobre este esquema competencial, el texto articulado que se elabore configurard una suerte
de Concierto Politico, un haber competencial exclusivo y reservado que sea homologable al
vigente Concierto Econdmico en concepcion, estructura y operatividad.

A tal efecto, las competencias previstas en el Estatuto de Gernika deben experimentar una
importante transformacidon. Destacamos un primer bloque de “materias concertadas” que,
siendo sectoriales, expresan con especial intensidad la preservacién del hecho diferencial e
identitario vasco: lengua y cultura vascas, educacion, seguridad, empleo publico, derecho civil,
régimen del Concierto Econdmico, la organizacidn institucional propia de los tres niveles
institucionales forales vascos (comun, territorial y municipal) y la Administracién de Justicia (en
este Ultimo caso, con los condicionantes ya citados de la integracion en el Poder Judicial
unitario espafiol). En dichos dmbitos la virtualidad del Concierto Politico Unicamente se verd
condicionada por el contenido pactado de los derechos fundamentales y las normas
estatutarias de armonizacion.

La politica lingistica y el euskera, dentro de la consideracién de la lengua vasca como una
“materia concertada”, merece destacarse en este epigrafe también como patrimonio cultural
comun, vehiculo de comunicacion y factor de identidad, que constituye una base fundamental
de nuestro universo simbdlico y nuestra convivencia social. El texto articulado expresara todo
ello de manera patente y profundizara en un régimen que sienta las bases de una convivencia
linglistica armoniosa, donde los ciudadanos y ciudadanas puedan hacer uso de su opcion
linglistica de manera real, efectiva e igualitaria. El euskera es la lengua originaria de nuestro
Pueblo y toda la ciudadania vasca tiene el derecho a conocerla y a usarla.

Un segundo grupo reconocera a las instituciones vascas la titularidad demanial y/o patrimonial
de los recursos naturales de su ambito territorial —que se extiende hasta el mar territorial—y de
las infraestructuras sitas en el mismo.

En tercer lugar, atribuira a los poderes publicos vascos todas las facultades relacionadas con los
sistemas de relaciones laborales y de proteccién o de seguridad social, que deben incluir la
capacidad legislativa plena de Euskadi. La razdn sustancial estriba en la presencia en Euskadi de
un subsistema completo de agentes sociales. El texto contemplarda mecanismos de
cooperacion y de solidaridad con los sistemas asentados en el Estado espanol.

Finalmente, definird un espacio concertado con el Estado espaiol en relacién con el régimen
juridico y relacional de las Administraciones publicas (en particular, respecto a las relaciones
con el Estado) y asimismo la necesidad de definir ese espacio concertado a fin de que se
respeten las relaciones transfronterizas de Euskadi y su participacion en el entorno europeo e
internacional.

Ademas, el sistema se completara con un nuevo modelo de cooperacion con el Estado, que
debe orientarse en dos vertientes: la correspondiente a la participacion de Euskadi en la
cooperacion multilateral en el sistema institucional del Estado espafiol, que permanecera
intacta en lo formal, asi como en lo tocante a la lealtad institucional y a la solidaridad
territorial, pero supondra, en lo material, su exclusion material de las decisiones que se
adopten, cuando asi lo justifigue la asimetria competencial, y, por otra parte, la
correspondiente al tratamiento de la especificidad foral vasca, donde prevalecera un modelo
de cooperacién bilateral Estado-Euskadi, en cuyo seno se gestionara el Concierto Politico
Vasco.
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VI. RELACIONES ECONOMICAS Y FINANCIERAS SOBRE LA BASE DEL RESPETO MUTUO Y
GARANTIZADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE CONCIERTO ECONOMICO.

La actualizacion del Autogobierno vasco incidira, igualmente, en el régimen econdmico,
financiero y fiscal, desde la mas firme apuesta por la preservacién del Concierto Econdmico y el
mantenimiento de su singularidad. En primer lugar, se modificard la expresion literal del
articulo 41 del Estatuto de Gernika, de manera que quede claro que el sistema foral tradicional
de Concierto Econdmico operara sobre las relaciones con el Estado en todos y cada uno de los
drdenes de naturaleza econdmica: el financiero, econdmico vy fiscal. En coherencia con ello, se
establecera un régimen sobre la aplicabilidad en el Pais Vasco de la legislacién estatal que
complementa y aglutina el conjunto de materias propias de la Hacienda general como “materia
concertada”, quedando habilitado un espacio amplio y claro para la legislacién vasca propia en
submaterias afines al régimen juridico y al procedimiento administrativo, incluida la legislacion
de contratos publicos.

Ademas, se dejara patente que el Concierto Econdmico constituye “un universo cerrado, que
regula tanto los tributos de exclusiva competencia estatal como los de competencia foral, sean
convenidos o no”.

Por otra parte, se estableceran garantias juridicas eficaces para asegurar que el Estado
negociara cada vez que sea necesario un acuerdo evolutivo de los aspectos completos del
Concierto Econdmico, para que la estrategia de la “inaccidon” no beneficie siempre al Estado.

Se establecerd un régimen de aplicaciéon en Euskadi del articulo 135 de la Constitucidon
espafiola, de modo que su autonomia financiera no pueda resultar constrefiida por la
imposibilidad de participar y la asuncion unilateral por el Estado del procedimiento de
distribucién de los limites del déficit y de la deuda entre los distintos niveles administrativos; ni
por una intensificacion de los controles del Estado que llegue a instituir una tutela jerarquica
sobre toda la actividad financiera de las Comunidades con el pretexto de garantizar el
equilibrio y estabilidad presupuestarios. En resumen, el Concierto Econédmico debe renovar su
contenido financiero, so pena de correr el peligro de no ser satisfactorio en todos los ambitos
econdmico-financieros a los que tiene que hacer frente o, dicho de otra manera, corre el
peligro de no permitirnos evolucionar hacia mayores y mejores cotas de Autogobierno
econdémico.

VII. RELACIONES INTER-TERRITORIALES CON LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y CON LA
INSTITUCION UNICA QUE AGLUTINA A LOS TERRITORIOS VASCOS RADICADOS EN EL ESTADO
FRANCES, EN FUNCION DE LA VOLUNTAD DE SUS INSTITUCIONES RESPECTIVAS Y
RESPETANDO LAS NORMATIVAS SOBRE LA MATERIA DE LOS DISTINTOS TERRITORIOS Y
ESTADO, ASi COMO DE LA UNION EUROPEA.

La actualizacion del Autogobierno vasco debe reconocer el derecho a establecer vinculos
politicos y las relaciones internas de cooperacién, tanto a nivel municipal como de cualquier
otro ambito territorial, que se consideren mas adecuadas con la Comunidad Foral de Navarra
con los territorios vascos de lparralde para el desarrollo del bienestar social, econdmico y
cultural sin mas limitacidn que la voluntad de la ciudadania y las decisiones de sus instituciones
representativas.
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El texto estatutario tiene que ir mas alla del Convenio de adhesién de la Comunidad Foral de
Navarra a la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial «Eurorregion Aquitania/Euskadi»
publicado en el BOPV del 8/03/2017. Las partes de la cooperacion son, en la actualidad, la
Region de Nueva Aquitania, la Comunidad Autonoma de Euskadi y la Comunidad Foral de
Navarra. La amplitud de la region francesa excede de los contornos del Pais Vasco, por lo que
en este apartado hay que deslindar la mera cooperacion con la nueva Region francesa, digna
de todo nuestro respeto, del objetivo de positivizar y progresar en nuestras relaciones con la
nueva mancomunidad de Iparralde, junto con Navarra, que ya tiene incluso sus referencias
concretas en el Estatuto actual que no serian objeto de reforma (en materia de euskera).

Se trata de la plasmacion de un principio de territorialidad abierta junto con un proyecto de
politica de Pais que vertebre procesos, incluso desiguales, de afirmacidon de identidades
culturales, socio-econdmicas, un patrimonio histérico comun, actividades comparables vy
recursos fisicos compartidos. El sujeto politico-juridico titular arbitrara los instrumentos
adecuados para materializar la cooperacion interterritorial, en su ambito competencial, con los
territorios de Lapurdi, Zuberoa y Baxe-Nafarroa y con la Comunidad Foral de Navarra de
acuerdo con la normativa aprobada en el seno del Consejo de Europa y con la normativa
comunitaria dictada al amparo de las competencias de la Unién Europea en materia de
cohesién social, econdmica y territorial (articulo 175, parrafo tercero, del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea). Los instrumentos de cooperacion que se realicen
respetaran la normativa que rige para las instituciones que existen actualmente en los Estados
en los que radican los territorios vascos y garantizaran un espacio comun para su desarrollo
cultural, social y econdmico.

El nuevo texto politico articulara formulas y métodos relacionales de cooperacion y relacion
con la Comunidad Foral de Navarra y con los territorios vascos de Iparralde en los términos
mas amplios posibles al amparo de las potencialidades que ofrezca la normativa europea tanto
en el ambito de la cooperacion transfronteriza e interregional como en cualquier otro que
posibilite las relaciones entre los territorios vascos.

Las formulas relacionales que se esbocen se expresardn en términos abiertos de forma que el
articulado dé cabida a nuevas opciones o formulas que la propia evolucién de la normativa
pudiera posibilitar a futuro, incluida la posibilidad de la creacion de una Eurorregion vasca u
otras estructuras institucionales que la evolucién del Tratado de la Unidn Europea y del resto
del ordenamiento juridico aplicable pueda llegar a posibilitar.

VIII.REPRESENTACION DE EUSKADI EN LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES EUROPEAS E
INTERNACIONALES, ASi COMO SU PROYECCION EXTERIOR.

La Unién Europea se caracteriza por contar con un ordenamiento juridico cuyas normas
afectan a todas las personas y poderes publicos del ambito de la Unidn. Por esa razdn resulta
fundamental que Euskadi pueda defender en la Unién Europea los intereses de la ciudadania
vasca y su ambito competencial, necesitando tener garantizada su participacion tanto en los
procedimientos de elaboracion de las normas europeas como su intervenciéon directa en los
organos europeos en los términos mas amplios posibles.
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La participacion de los entes sub-estatales en la Unidn Europea puede abrirse y posibilitarse
bien a través de la propia normativa comunitaria —cuando ésta reconozca la posibilidad de
participacién o de formar parte de determinados érganos a los entes sub-estatales— o bien a
través de los ordenamientos juridicos estatales de los Estados miembros.

En la actualidad, en lo que respecta a la participacion de los entes sub-estatales en los érganos
de la Unién Europea, ésta depende, basicamente, de lo que cada ordenamiento juridico
interno disponga. Las normas comunitarias sélo sefialan los miembros que corresponden a
cada Estado, siendo luego su respectiva normativa la que determina su forma de eleccién.

El desarrollo y articulacion de la representacion de Euskadi en las organizaciones e
instituciones europeas e internacionales, asi como la proyeccidn exterior que se ha de recoger
en el nuevo Estatuto Politico, tiene que corresponderse y adecuarse al nuevo marco politico de
relacidon con el Estado, que, anclado en la Disposicion Adicional Primera de la Constitucidn
espanola, formula un nuevo modelo de convivencia y relacién “singular” y “bilateral” de
respeto a la integridad de los respectivos ambitos competenciales .

La actualizaciéon del Autogobierno vasco, conforme al fondo competencial de su nuevo
Estatuto politico, reconocera la capacidad de representacion de Euskadi en la Unidn Europea,
en las instituciones y organizaciones internacionales, asi como la proyeccién internacional y de
relaciones externas. Este reconocimiento se basara en el modelo “in foro interno in foro
externo”; es decir, la competencia que se tiene en el ambito interno podra ser plasmada,
también, en el dmbito exterior.

El Estado espafiol incorporara los compromisos derivados del Estatuto Politico a su-normativa
interna en orden a garantizar su reconocimiento y respeto. La reforma estatutaria plasmara el
reconocimiento de la accidon exterior del sujeto politico-juridico titular en derecho publico
internacional en funcién del marco competencial asumido que se entiende proyectado a las
relaciones entre el Pais Vasco y la Union Europea. La reforma plasmara que el sujeto politico-
juridico titular participa de acuerdo con la normativa vigente en los asuntos relacionados con la
Unidn Europea cuando afecten a competencias o intereses de la misma. Los aspectos a los que
se refiere esta base son:

- Participacion interna en los asuntos comunitarios: el sujeto politico-juridico titular sera
informado acerca de las cuestiones comunitarias que puedan afectar a sus
competencias e intereses, asi como podra trasladar al Gobierno del Estado su posicidon
al respecto de acuerdo con la normativa aplicable. Asimismo, participara en la fijacion
de la posicion negociadora inicial del Estado ante las instituciones comunitarias cuando
la misma afecte a las capacidades del Autogobierno vasco, que sera pactada y acordada
a través de la Comision bilateral Estado-Pais Vasco.

- Participacién directa en los érganos e instituciones de la Unidn Europea. Se establecera
el derecho del sujeto politico-juridico titular a participar en los érganos consultivos y
preparatorios del Consejo y la Comisidn, asi como en las formaciones del Consejo; es
decir, participacion en los Comités de la Comisiéon y en los Grupos de Trabajo del
Consejo. En estos casos, el sujeto politico-juridico titular podra ejercer Ia
representacion e incluso la presidencia previo acuerdo con el Estado. También podra
nombrar representantes de la Representacion Permanente de Espafia en Bruselas de
conformidad con la normativa vigente. Se garantizarad la bilateralidad cuando se afecten
competencias vinculadas a la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion espafola
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y se deriven consecuencias financieras o administrativas relevantes para el sujeto
politico-juridico titular, de modo que la posicidn del mismo sera determinante y se
negociara la participacion en la Comisidn bilateral correspondiente. Si el Estado se
aparta de la posicién de la Comunidad Auténoma de Euskadi, tiene que motivar el
cambio de posicion en el seno de dicha Comision bilateral.

Participacion del sujeto politico-juridico titular en el Consejo europeo de Ministros de
Economia y en los grupos de trabajo relacionados con cuestiones tributarias de
competencia de Euskadi se materializard en el marco de los mecanismos de
colaboracién previstos en el articulo 4 de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se
aprueba el Concierto Econdmico, y de los acuerdos adoptados en el seno de la
Comision Mixta de Concierto.

Participacidon ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea: tanto los Territorios
Histdricos —en defensa de sus competencias— como el Gobierno Vasco deben poder
intervenir, directa o indirectamente, ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
cuando se puedan ver afectados por decisiones comunitarias, en los términos que en
cada momento establezca la normativa europea. En cuanto a la participacion indirecta,
se contemplara la posibilidad de instar al Gobierno del Estado la interposicion de
acciones ante el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea en defensa de intereses y
competencias propios. Asimismo, se incorporara la colaboracion en la defensa juridica
del sujeto politico-juridico titular en el supuesto de que el Gobierno del Estado eleve la
correspondiente accion al Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

Implementacion legislativa e implementacién ejecutiva del derecho de la Unién
Europea: correspondera a las instituciones vascas la aplicacién y ejecucion del derecho
de la Union Europea en el ambito de sus competencias. La existencia de una regulacién
europea no modifica la distribucion interna de competencias que establecen la
Constitucion y el Estatuto. Ademas, si la ejecucidon del derecho de la Unién Europea
requiere la adopcién de medidas internas de alcance superior al territorio del sujeto
politico-juridico titular, éstas se adoptardn mediante los mecanismos de colaboracién o
coordinacion bilaterales previstos en el Estatuto Politico. Por otra parte, en el caso de
que la Union Europea establezca una legislacion que sustituya a la normativa basica del
Estado, el sujeto politico-juridico titular puede adoptar la legislaciéon de desarrollo a
partir de las normas europeas.

Gestion de los fondos estructurales: la gestion de dichos fondos le corresponde a la
Comunidad Auténoma de Euskadi en materias de su competencia.

Control de subsidiariedad y proporcionalidad: fundamentado en el Tratado de Lisboay,
en particular, del Protocolo nimero 2 sobre la aplicacion de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad, en el que se disefia el lamado mecanismo de alerta
temprana para hacer frente a las posibles vulneraciones a los mencionados principios
detectadas en los proyectos legislativos de la Unidon cuando se afecte a ambitos
competenciales del sujeto politico-juridico titular. Se trata, por tanto, de un analisis
sobre la idoneidad de la intervencién de la Unidon Europea (que en la actualidad se
realiza de conformidad con la normativa estatal mediante una intervencion consultiva),
intervenciéon que en la reforma estatutaria podria realizarse de forma singular
amparada por la garantia institucional de la foralidad que dimana de la Disposicion
Adicional Primera de la Constitucién espafiola.
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- Oficina de Euskadi ante la Unidon Europea: el sujeto politico-juridico titular puede
establecer una delegacién para la mejor defensa de sus intereses ante las instituciones
de la Unién Europea. También podra promover la participacion de la Eurorregion en la
cooperacion transregional ante la Comisién Europea (posibilidad de oficina de la
eurorregion en Bruselas). Y, asimismo, podrd participar a través del Comité de Regiones
y a través del propio Estado.

El articulado que regule los términos de participacion del sujeto politico-juridico titular ante las
instituciones europeas e internacionales se redactard en los términos mds amplios posibles, de
forma tal que le garantice poder consolidar y extender su presencia a nuevos érganos de
futura creacion.

Accion exterior, relaciones internacionales y actividad con proyeccidon exterior: el sujeto
politico-juridico titular dispone de capacidad para desarrollar acciones con proyeccién exterior
en el ambito de sus competencias (in foro interno in foro externo). Asimismo, debe promover
sus intereses, actividad que ha de desarrollar respetando la competencia del Estado en materia
de relaciones internacionales. En este apartado de la accidon exterior son importantes, entre
otras, las referencias a las Oficinas en el exterior.

Tratados internacionales: en primer lugar, preservar lo dispuesto en el actual articulo 6.5 del
Estatuto de Gernika sobre la solicitud al Estado de la firma de Tratados relativos a la
salvaguardia y fomento del euskera. También el articulo 20.3 del Estatuto de Gernika que
prevé que la Comunidad Auténoma de Euskadi ejecutara los tratados y convenios en lo
afectante a sus competencias, asi como la clausula de intangibilidad parcial de afeccién de los
tratados a las atribuciones de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Se reconocera, con caracter
general, el derecho del sujeto politico-juridico titular a ser informado de las negociaciones de
los Tratados, a solicitar la celebracion de Tratados en las materias de su competencia y a
formar parte de las delegaciones espafolas negociadoras de los Tratados. El texto articulado
prevera la participacion del sujeto politico-juridico titular en la delegacién espafiola que
negocie un tratado internacional que pueda afectar a Derechos Histéricos y al Autogobierno
vasco garantizados por la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion espafola vy
legalmente actualizados. Particularmente, elevara a rango estatutario la norma prevista en el
articulo 4 de la Ley 12/2002, del Concierto Econdmico, segun el cual el Estado arbitrara los
mecanismos que permitan la colaboracién de las instituciones del Pais Vasco en los acuerdos
internacionales que incidan en la aplicacion del Concierto, y arbitrara, juntamente con las
instituciones del Pais Vasco, los procedimientos de intercambio de informacidn que garanticen
el adecuado cumplimiento de los Tratados y Convenios internacionales del Estado y, en
particular, de la normativa procedente de la Unién Europea en materia de cooperacion
administrativa y asistencia mutua. El texto articulado reconocerd, asimismo, a Euskadi la
posibilidad de concluir directamente tratados con otros paises en materia de salvaguarda y
fomento de la cultura y del euskera, que en ningun caso podran ser contrarios al derecho ni a
los intereses de Estado espafiol, estando obligado a informar con cardcter previo a la
suscripcion del mismo al Estado espanol.

Se le reconocera al sujeto politico-juridico titular la competencia para celebrar acuerdos
internacionales administrativos, en ejecucion y concrecion de un tratado internacional, cuando
tengan por objeto materias propias de su competencia y con sujecidén a lo que disponga el
propio tratado internacional. Igualmente, se le reconocera la capacidad de celebrar acuerdos
internacionales no normativos en las materias que sean de su competencia.
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Euskadi podra participar y tener presencia directa en todos aquellos organismos
internacionales cuya propia regulacion de acceso y participacién lo permita, haciéndose
especial incidencia en aquellos relacionados con la lengua, la cultura, la paz, la defensa de los
Derechos Humanos, la cooperacién, el medio ambiente, etc. Se prevera la participacién del
sujeto politico-juridico titular en la UNESCO y en otros organismos internacionales
competentes en materias de su interés.

Se prevera el reconocimiento de la proyeccidon internacional de las organizaciones sociales,
culturales y deportivas vascas, de cara a su plena incorporacidn a las organizaciones andlogas
del ambito internacional.

Se reconocera en el texto articulado a los centros vascos en el exterior y la labor por éstos
desempefiada como instrumentos basicos en orden a la preservacién de los vinculos de
Euskadi con los miembros de las colectividades vascas en el exterior y para el fomento y
desarrollo de las relaciones comerciales, culturales, politicas e institucionales en los paises
donde se situan.

IX. SISTEMA CONCERTADO DE GARANTIAS QUE IMPIDA LA MODIFICACION UNILATERAL DEL
NUEVO PACTO POLITICO ALCANZADO.

El nuevo marco politico de relacidon con el Estado espafiol se estructurard al amparo de la
Disposicion Adicional Primera de la Constitucidn espainola, estableciendo un nuevo modelo
relacional “singular” y “bilateral” que estard fundamentado en el reconocimiento de ambas
partes como sujetos politicos.

La relacidn entre el sujeto politico-juridico titular y el Estado espafiol sera de respeto mutuo y
de no subordinacién, y a tal efecto se anudara un sistema de relacién bilateral efectiva
sustentado en el acuerdo y el pacto.

Este sistema bilateral incorporara un régimen eficaz de garantias que blindara el Autogobierno
vasco, impidiendo su modificacién unilateral.

El nuevo pacto politico debe dejar claro que ya no estamos ante un sistema politico-
institucional abierto e indeterminado, que se construye con el tiempo y al albur de los
sucesivos acontecimientos vitales, sino que se ha pasado a un sistema que adquiere certeza
casi absoluta y previsibilidad total desde sus inicios. La norma establecera que entrara en vigor
en el plazo de 3 meses, plazo durante el cual se debera cerrar un traspaso Unico y definitivo de
los medios y servicios publicos que se estimen de comun acuerdo para asumir el Nuevo Estatus
Politico definitivamente. El sistema no precisara de ningln otro proceso transferencial en el
futuro.

El texto articulado preverda mecanismos para que las diferencias y conflictos de caracter
competencial que se susciten entre el Estado y el sujeto politico-juridico titular se resuelvan
desde la bilateralidad y el acuerdo —elementos fundamentales de la tradicion paccionada—,
dando prioridad a los procedimientos preventivos y cooperativos frente a los de naturaleza
litigiosa y judicial. Por lo que se refiere a la resolucion de los conflictos que se susciten en
relacion a las competencias ya transferidas, el texto articulado preverd, prioritariamente,
mecanismos de prevencion, el principal de los cuales sera la Comision Mixta del Concierto
Politico; un foro paritario bilateral que activara la cooperacidon necesaria para objetivar, de
manera pactada, las condiciones en las que ambas partes ejerceran sus respectivas
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competencias en el ambito de las “materias concertadas”; y fijara los parametros en que se
deba desenvolver la cooperacidn bilateral, asi como el obligado respeto a la cooperacidn
multilateral y a la solidaridad eficaz del Pais Vasco con el conjunto del Estado.

La principal funcién de la Comision Mixta del Concierto Politico consistird en analizar y
concertar el derecho estatal aplicable a las relaciones y a los ambitos sectoriales, a la luz de las
competencias asumidas por la Comunidad Auténoma de Euskadi en el ambito de las “materias
concertadas”. El acuerdo en el seno de la citada Comision sera requisito imprescindible para
que cada norma en cuestidon adquiera vigencia en el territorio vasco.

El texto preverd, igualmente, la creacién de un foro paritario de naturaleza arbitral, que haga
posible la resolucién de conflictos competenciales a través de formulas de autocomposicion.

En ultima instancia, intervendra el Tribunal Constitucional, de cuyo modelo y funcionamiento
habrd que exigir y lograr que se reconduzca a parametros admisibles que garanticen la
imparcialidad y la objetividad requeridas por el nuevo sistema de relacional bilateral.

X.- MANTENIMIENTO DE LA CLAUSULA DE RESERVA DE LOS DERECHOS HISTORICOS EN LOS
TERMINOS RECOGIDOS EN LA CONSTITUCION ESPANOLA Y EN EL ESTATUTO DE GERNIKA.

La garantia juridica y politica de cualquier pacto de Autogobierno vasco seguira depositandose
en el respeto a los derechos inalienables proclamados en la Disposicién Adicional Unica del
Estatuto de Gernika.
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