Resumen de la tesis doctoral

El Lehendakari Ibarretxe comienza su tesis analizando los procesos de cambio
y transformacion que vive de forma intensa el mundo en general y las
sociedades desarrolladas en particular. “Vivimos una profunda crisis planetaria de
caracteristicas diferentes a todas las crisis que hayamos vivido hasta ahora. Porque esta crisis afecta a los
sistemas juridico, politico, econémico, sociolégico, medioambiental, cultural...”

Es una crisis global que ha puesto en tela de juicio los fundamentos sobre los
que ha vivido la sociedad en las Gultimas décadas. “En las tres ultimas décadas del siglo
XX, en la Sociedad Occidental, tomé carta de naturaleza la concepcion neoliberal construida sobre los
postulados de la Escuela de Chicago. El neoliberalismo se encuentra en plena ofensiva planetaria. Se ha
impuesto el mercado y han fallado todas las teorfas de la autorregulacion. Debemos transitar del
mercado totalizador a las practicas economicas de fundamentacion ética, conocedores como hoy somos
que no hay proyecto econémico sin proyecto de vida que tenga en cuenta lo humano en el sentido mas
amplio de la palabra. Y es que hoy, como dice Eduardo Galeano, “el desarrollo es un viaje con mas
naufragos que navegantes”.

“Hoy sabemos que la Cultura, entendida como conjunto de comprensiones compartidas, y la formacion
permanente son “puentes de plata” entre la politica, la economia y la vida. A finales de los afios
noventa, Baudrillard constataba que “lo universal ha tenido su oportunidad histérica. Sin embargo,
confrontados hoy en dia a un orden mundial sin alternativa, a una mundializacién inapelable por un
lado, y, por el otro, ala deriva o a la insurrecciéon tenaz de las singularidades, los conceptos libertad,
democracia y Derechos Humanos tienen una extrema palidez que corresponde con su condicion de
fantasmas de un universal desaparecido”.

Juan José Ibarretxe estima en su tesis que los problemas de la sociedad
occidental, mundializados por la globalizacién, no encuentran soluciones que
sean validas en la misma globalizacion. “Hoy, en la “sociedad global” es “lo local” lo que
encarna la esperanza real de que otro mundo es posible. Hemos pasado del “viejo” paradigma de “lo
global anula lo local”, al “actual” paradigma: “Local moves the world”. Afirma que en el caso del Pais
Vasco la recuperaciéon de su autogobierno mediante la aprobacion del Estatuto de Gernika fue clave
porque permitié a la sociedad vasca tomar sus propias decisiones para encarar el futuro. “No se debe
olvidar que fue el empefio y la tenacidad de nuestra sociedad (elemento cultural) y de nuestros
dirigentes (resolucion politica en sintonfa con el primer elemento) lo que permiti6 realizar, entonces,
una apuesta por el entramado industrial propio, por la “economia real”, cuyo acierto hoy podemos
evidenciar. Apuesta por la economia real que, es preciso sefialar en aras de la memoria, que en su dia
fue severamente criticada por agentes sociales, politicos y medios de comunicacion fascinados, por
aquel entonces, por aquellas teorias neoliberales que, a partir de la llamada “crisis del petrdleo” de los
afios setenta, se habfan puesto en boga en toda la sociedad Occidental”.

El Lehendakari analiza la década que va desde 19998 hasta el afio 2008 y los
cambios y transformaciones ocurridos en este periodo en Euskadi. “El afo 1998
resulta un ano clave para entender el proceso de construccion del principio ético en los afios venideros.
El cambio de paradigma se produce cuando todos los agentes politicos y sociales del pais, y también
ETA, aceptan en la teorfa y en pronunciamientos publicos —otra cosa han sido los dos procesos de
negociacion de los Presidentes Espafioles Aznar y Rodriguez Zapatero celebrados desde entonces —
que se debia diferenciar entre paz y politica. Que paz es paz y acuerdos politicos son acuerdos politicos.
Y que estos corresponden sélo y exclusivamente a los partidos politicos. También es entonces cuando
se concluye que era preciso abrir otra etapa en la relacion y cercania con las victimas de la violencia y el
terrorismo, estableciendo estructuras de apoyo, ayuda y reconocimiento desde el propio Gobierno
Vasco, y declarando todos solemnemente -de nuevo la practica fue otro cantar- el compromiso de



“sacar” la politica de victimas de la agenda politico-electoral”.

“También el final-comienzo de siglo supuso un cambio de paradigma en relaciéon con la construccién
del principio democratico. Pues, primero el llamado “Documento Ardanza” en el afio 1998, y después
los programas de gobierno del Gobierno Vasco nacido de las elecciones en 1998 y 2001, establecieron
con claridad la legitima reivindicaciéon del principio democratico, del derecho a decidir, como la “clave
de béveda” para la construccion social, politica y econémica del Pueblo Vasco en el siglo XXI7.

“Y también estos afios han supuesto un cambio de paradigma en relacién con la construccion del
desarrollo humano sostenible. A partir del afio 2001 se define con claridad la Innovacion social,
cientifica y técnica como la nueva palanca de transformacioén socio-econémica de nuestra sociedad en el
siglo XXI. Antes en los afios 80, la palanca de transformacion en este pais fue “el espiritu de
supervivencia”, lo que nos permitié aprender a competir. Y luego, en los 90, fue la apuesta por la
calidad, por abrirnos, lo que nos permitié aprender a competir y cooperar. Y sélo porque se aprendio a
competir en los 80 y porque se aprendi6 a competir y cooperar en los afios 90, se ha podido abordar el
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cambio de paradigma del siglo XXI: “aprender a innovar en cooperacion”.

Tras analizar de forma profusa e intensa cada uno de los cambios de
paradigma descritos, Ibarretxe sienta las bases de un modelo teérico que
pueda servir de referentes a otras regiones o paises, incluso empresas, para
resolver sus propios problemas. Todo ello lo resume en diez conclusiones.

Primera. El “caso vasco”: un modelo integral basado en
principios

El “caso vasco” es el resultado de un modelo socio-politico-juridico-econémico construido sobre tres
principios: el principio ético, el principio democratico y el desarrollo humano sostenible.

Se trata de tres principios inseparables e irrenunciables para la sociedad vasca. Sobre ellos se ha
desarrollado una forma especifica de entender el progreso. Frente al concepto del crecimiento
econémico que se olvida de las mujeres y los hombres se ha propiciado una forma de progreso en la
que el sujeto y fin fundamental ha sido la persona y, desde un punto de vista colectivo, el Pueblo Vasco.
Se trata de un Pueblo moderno, que a pesar de sus problemas, -conflicto politico secular y violencia
terrorista desde mediados del siglo XX-, avanza, no pierde la esperanza y realiza permanentemente
esfuerzos por construir la Paz sobre la justicia social y la libertad individual y colectiva.

El desarrollo de los tres principios de manera inseparable es lo que ha convertido al “caso vasco” en
un modelo integral de actuacién social, politica y econdémica. Y en este caracter integral, que ha
conjugado racionalidad, conviccion y capacidad de autogobierno, ha residido su principal fortaleza para
ofrecer al mundo, a diferencia de lo preconizado por el pensamiento socio-politico-econémico
neoliberal imperante en nuestros dias, algo propio y diferenciado de su entorno, desde lo social, lo
politico y lo econémico, reivindicando la persona, el Pueblo y la competitividad en solidaridad.

Segunda. Todos los Derechos Humanos para todas las
personas

El establecimiento del principio ético como uno de los cimientos del modelo, ha hecho que la defensa
de los Derechos Humanos haya constituido el norte de las actuaciones de las Instituciones Publicas
Vascas.

En el periodo analizado 1998-2008, se ha avanzado en la pedagogia social y se ha consolidado en
Euskadi, esperemos que definitivamente, la necesidad de asumir que los Derechos Humanos son
indivisibles e ineludibles, que no pueden existir espacios opacos en la defensa de los Derechos
Humanos. Todos los Derechos Humanos para todas las personas. Este es el cauce central en el que ya



se encuentra en su inmensa mayoria la sociedad vasca.

ETA, por tanto, debe comprender la terrible brutalidad, inutilidad e inmoralidad de su violencia y dar
muestras inequivocas de su disposiciéon a abandonarla definitivamente para siempre y sin reservarse
papel garante de proceso politico alguno.

Los Partidos Politicos y las Instituciones publicas vascas, las espafiolas y las europeas deben, también,
reflexionar al respecto. Porque la violencia y el terrorismo no se combate con menos sino con mas
democracia. Es decir, con la universalizacién del respeto a los Derechos Humanos.

Como bien afirman las organizaciones internacionales de DDHH vy el propio Relator de Naciones
Unidas, el camino nunca pasa por torturas y malos tratos. Es preciso que todas las instituciones
publicas observen y respeten los Derechos Humanos de todas las personas, y que se desarrolle una
nueva politica penal y penitenciaria que atienda al objetivo democratico de la reinsercién social de las
personas encarceladas a través del cumplimiento de las condenas en los lugares mds cercanos a sus
domicilios.

Desde esta perspectiva de respeto integral a los Derechos Humanos tampoco resultan aceptables
iniciativas que recortan los derechos civiles y politicos de la ciudadania como la Ley de Partidos y su
aplicaciéon discrecional, que se enmarca dentro de una concepcion simplemente punitiva del sistema de
control social cual es el llamado “derecho penal del enemigo”. Esta legislacion y la filosoffa que
subyace, debe ser derogada y abandonada. La aceptacion de la pluralidad democratica de la sociedad
vasca y el reconocimiento de su diversidad politica son factores fundamentales para la normalizacion y
la convivencia. La representacioén institucional de las diferentes sensibilidades existentes en nuestra
sociedad es un elemento que contribuye poderosamente en la direccién de la busqueda de soluciones a
través del dialogo.

Tercera. Dialogo con respeto

A lo largo de la historia son muchas las formas que se han adoptado para la resolucién de los
conflictos. La experiencia nos ensefia que sélo hay un camino, un método para avanzar: el dialogo.
Todos los avances grandes o pequefos, todas las ilusiones se han disparado en la sociedad vasca,
cuando se han abierto procesos de dialogo y negociacion. El didlogo es la tnica férmula vélida para no
fracasar y lograr acuerdos basicos no alcanzados hasta la fecha. Didlogo en publico y en privado,
didlogo bilateral y multilateral, didlogo sin vetos personales ni politicos, dialogo sin condiciones previas,
didlogo como férmula para buscar soluciones.

No hay excusas para negar el dialogo. Ni la violencia -exista 0 no ETA se deben dar dialogo y acuerdos
politicos-, ni la calificacién como anticonstitucionales de las propuestas politicas que pudieran
presentarse, son razones para negar el didlogo. Hemos de rescatar el concepto y la practica del dialogo:
dialogo para la paz, dialogo para la normalizacién politica, didlogo para la convivencia democratica.

El dialogo sélo exige un principio basico: el respeto. El respeto de los Derechos Humanos, el respeto
de todos los proyectos politicos sin exclusion, el respeto del principio democratico, el respeto de las
decisiones adoptadas por la sociedad vasca en el pleno ejercicio democratico.

Cuarta. Final dialogado de la violencia, paz y reconciliacién

El respeto a la vida y a los Derechos Humano es el punto de partida. Atentar contra la vida humana,
asesinar, extorsionar o torturar a quien piensa de forma diferente, es un crimen contra la Humanidad
que no tiene cabida en ninguna sociedad. El respeto a la vida y a los Derechos Humanos de todas las
personas tiene que ser el punto de partida de cualquier proceso de paz y el reconocimiento ético, moral
y material de las victimas de la violencia y el terrorismo una obligacién para las instituciones y sociedad

vasca €n su COH]uIltO.

La apuesta por vias unica y exclusivamente politicas y democraticas para la resolucién del conflicto
politico y del conflicto violento, ha sido un requisito por todos aceptado, y ademas utilizado por los
Gobiernos espafioles, en los dos procesos de negociacion desarrollados con ETA en el periodo 1998-
2008. Asi, es la propia sociedad vasca a través del Parlamento Vasco, y la sociedad espafiola, a través del



Congreso de los Diputados, las que exigen que esta condicion sine qua non se materialice en el rechazo a
la utilizacion de la violencia como instrumento de accién politica, de manera previa a todo proceso de
final dialogado de la violencia o como condicién a cumplir por parte de los participantes en cualquier
mesa negociadora del conflicto politico. 581

Dadas estas condiciones, seguimos abogando por el final dialogado de la violencia. Es cierto que se ha
intentado y no se ha conseguido. Pero no podemos cejar en el empefio, no podemos darnos por
vencidos; hay que seguir intentandolo, una y mil veces.

El Pueblo Vasco ansia lograr la paz y la reconciliacion. Paz basada en la verdad, la justicia, la libertad y
la reconciliacién. Esto, por tanto, no significa extender un velo de olvido difuso sobre el pasado, ni
invitar al pafs a una amnesia colectiva sobre los hechos inhumanos que tuvieron lugar, sino, por el
contrario, realizar una lectura analitica y critica del mismo.

Quinta. El Pueblo Vasco existe

Estamos ante una realidad incontrovertible: la existencia del Pueblo Vasco. Ademas, una parte muy
significativa y plural de la sociedad vasca actual que defiende que el Pueblo Vasco existe y que, por
tanto, le corresponde decidir su futuro libre y democraticamente y tener su lugar propio en el concierto
europeo y mundial.

La violencia constituye la principal amenaza para los Derechos Humanos y las libertades. Por ese
motivo, la prioridad fundamental consiste en lograr un escenario de paz, y es un clamor en la sociedad
vasca la exigencia a ETA para que abandone definitivamente las armas. Ahora bien, al margen violencia,
debemos reconocer la existencia de un problema politico que va mas alld de ésta. Un problema cuya
resolucion corresponde abordar a la sociedad vasca y a los representantes politicos. Porque se alcancen
o no acuerdos para resolver el conflicto politico vasco la violencia de ETA debe desaparecer, y exista o
no ETA se deben alcanzar acuerdos para la convivencia entre Euskadi y el Estado espanol.

Es concluyente que se debe abordar un didlogo politico, de fondo, con el objeto de alcanzar un acuerdo
de normalizaciéon politica en torno a elementos fundamentales para nuestra convivencia como la
identidad, la soberanfa, la territorialidad, el derecho de autodeterminacién y su ejercicio pactado, la
presencia de Euskadi en Europa y en el mundo, el nivel de autogobierno deseado o el marco de
relacién entre Euskadi y el Estado espafol. Los problemas politicos deben tener soluciones politicas.

Sexta: El Derecho a Decidir y el Pacto

Desde el mas estricto respeto a la esencia democratica, el reconocimiento del derecho del Pueblo Vasco
a decidir su propio futuro y el compromiso de ejercer este derecho por la via del pacto y la negociacion
es la llave de la solucion.

Si hablamos de normalizacién politica, si deseamos avanzar en la resoluciéon del conflicto vasco al
margen de la violencia, tenemos que afrontar de nuevo un tema 582

pendiente ¢cual es el nuevo modelo de relaciéon con el Estado que desean la mayoria de las vascas y
vascos? Porque el verdadero problema de normalizacién politica no estriba unicamente en un
compendio de transferencias. El problema, en términos politicos y democraticos, es la falta de
reconocimiento del Pueblo Vasco como un sujeto politico con identidad propia al que le corresponden
unos Derechos Histéricos, existentes antes de la Constitucion Espafiola y, en definitiva, con capacidad
para decidir libre y democraticamente su propio futuro.

Se hace necesario, por tanto, alcanzar un acuerdo politico en torno al derecho a decidir de la sociedad
vasca y su ejercicio para -previa ratificacion por parte de los vascos y vascas- ser incorporado al
ordenamiento juridico. Lograr, por tanto, desde el respeto mutuo y en el marco de la Unién Europea,
un acuerdo para la convivencia politico-social amable entre Euskadi y el Estado espafiol para el siglo
XXT.

Séptima. La Propuesta de Nuevo Estatuto Politico Vasco: una



aportacion para la normalizacién politica

El rechazo por parte del Gobierno espafiol y las Cortes espafiolas -sin negociar siquiera- de las
propuestas del Nuevo Estatuto Politico y la celebracién de una consulta democratica no vinculante,
aprobadas por la mayorfa absoluta de las instituciones vascas, y las sentencias del Tribunal
Constitucional -antes sobre las iniciativas democraticas vascas, recientemente sobre el Estatut catalan-
han puesto sobre la mesa la necesidad de refundaciéon del Estado y el imprescindible cambio
constitucional para propiciarlo.

El debate sobre el modelo de Estado, en suma, no es en la actualidad un tema tabu en el Estado
espanol. Esta en la agenda politica e institucional de hoy, y si no se alcanzan acuerdos lo seguira estando
en los proximos afios, es posible que ademas, con una mayor virulencia politica y social. El irrespeto
politico y juridico que han exhibido el Gobierno, las Cortes y el Tribunal Constitucional espafioles en
relacién con las iniciativas politicas democraticamente aprobadas en Euskadi, no son sintoma de
fortaleza sino de debilidad del Estado. Y nuestra constataciéon es que todos estos pronunciamientos
juridico-politicos, en apariencia tan rotundos, forman parte de una tesis defensiva que pretendiendo
trasladar la idea de que “no es posible”, sin embargo dejan el camino a seguir mucho mas claro:
continuar planteando iniciativas politicas democraticas.

Si bien, desde el inicio del autogobierno se fue trazando el camino para abordar un proceso de
normalizacién politica, es en el afio 2001 cuando en el Parlamento Vasco se fijan las bases sobre las que
poder articular un debate abierto y amplio con objeto de establecer un nuevo marco de convivencia.
Tras afios de debate politico, de debate parlamentario y de debate social, el trabajo realizado dio sus
frutos: la propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi, aprobada por la mayoria absoluta
del Parlamento Vasco. 583

Debemos concluir que es preciso explorar nuevas fases de didlogo que permitan alcanzar un acuerdo de
normalizacién integrador mas amplio que el obtenido hasta la fecha. Sin duda, pero, con la misma
firmeza y convicciéon con que se debe defender la oportunidad de nuevos acuerdos, el marco
democratico exige manifestar el respeto a las decisiones aprobadas por el Parlamento Vasco. A este
respecto, se hace preciso subrayar que la propuesta aprobada democraticamente por la mayoria absoluta
del Parlamento Vasco el 30 de diciembre del ano 2004, representa un activo publico que, entre otras,
contiene aportaciones de notable interés para alcanzar un acuerdo de normalizacién politica.

Octava. Identidad, autogobierno y desarrollo humano
sostenible

La defensa de la identidad, de la cultura, de la lengua vasca no esta relacionada tnicamente con un
hecho politico legitimo como es reivindicar una personalidad en el mundo globalizado actual; ademas
esta en relacion directa con el logro de Desarrollo Humano Sostenible.

El Pueblo Vasco -Euskadi o Euskal Herria-, la Cultura vasca, la lengua vasca — el euskera-, han de tener
su lugar en Europa y en el mundo. La defensa de la identidad vasca, no de espaldas ni en
contraposicion con las demas identidades sino en convivencia con ellas, esta detras, no sélo de una
legitima reivindicacién politica, sino también de un modelo de desarrollo econémico, social y politico
sano.

Hay que mirar al futuro sin olvidar las raices. Hay que competir con raices. Hay que innovar con raices.
Los dltimos 30 afnos nos han ensefiado que autogobierno -“burujabetza” en euskera— es igual a
bienestar. Profundizar en nuestra identidad como Pueblo esta ligado hoy, ayer, y lo estara ain mas
mafiana a la consecucion, mediante el ejercicio del autogobierno, del desarrollo humano sostenible.

El “caso vasco” traslada, ademas, la ensefianza de que la estrategia de desarrollo humano sostenible es
realizable. La idea de que se puede! Que se puede mirar a los ojos al mercado, sin tener que dejar de
mirar a los ojos a las personas. Frente a la actitud resignada ante afirmaciones de que el neoliberalismo
es la “naturaleza de las cosas” o de que supone la “lectura cientifica de la realidad”, el “modelo vasco”
representa un ejemplo humilde, pero eficaz, que evidencia la parcialidad de dichos argumentos. Es claro



que el “modelo vasco”, lejos de invitar a la resignacion, supone una manifestacion elocuente de que
existen alternativas al modelo neoliberal, Que se puede! Que si queremos, podemos.

Un pafs, en definitiva, en el que el humanismo y la innovacién social, cientifica y técnica se incorporan a
su propia identidad abierta al mundo, es poseedor de una poderosa palanca de transformacién social,
politica y econémica.

Novena. Autogobierno sin6nimo de bienestar para vascas y
Vascos

El autogobierno es la clave de la estrategia de pais. Construido sobre los principios ético y democratico,
sobrevuela, es el paraguas para el resto de los elementos que explican el razonable éxito alcanzado en la
estrategia de desarrollo humano sostenible aplicada en la Comunidad Auténoma de Euskadi en los
ultimos 30 afos y mas concretamente en el periodo analizado 1998-2008.

Las evidencias empiricas expuestas en este trabajo nos muestran que -desde la aprobacién de Estatuto
de Gernika y especificamente en el periodo 1998-2008- autogobierno ha sido sinénimo de bienestar
para la sociedad vasca. Nos muestran también que, basicamente, ha sido el autogobierno lo que ha
permitido desarrollar en la Comunidad Autéonoma de Euskadi un modelo de desarrollo humano
sostenible, que ha hecho posible el progreso econémico y socialmente comprometido y equilibrado de
sus gentes.

Es preciso destacar que el eje sobre el que pivota el modelo vasco es la persona. La persona entendida
en su acepcion kantiana que se desarrolla en un espacio socio-cultural concreto y que se entiende como
fin en si mismo. De ahi que el autogobierno esté orientado primera y principalmente al logro del
progreso integral de sus hombres y mujeres, es decir del Pueblo Vasco.

El resultado de esta investigaciéon nos muestra que defender y profundizar en el autogobierno vasco, en
la defensa de la identidad politica, cultural, econémica vasca, no solamente ha estado detras de la
reivindicaciéon de un proyecto politico legitimo de nacién, de pueblo, sino detras, también -como
atributo inseparable- del desarrollo de un modelo de competitividad en solidaridad, propio y
diferenciado en relacién con su entorno.

El modelo vasco ha sido posible porque ha existido una concepcioén de Pais que ha dado sentido al
autogobierno econémico, politico y social. Sin una concepciéon de Pafs, es imposible el liderazgo
compartido publico-privado-sociedad. No resulta posible desarrollar un modelo propio y diferenciado,
una estrategia de pafs compartida con la iniciativa social y de clara implicacion publica, capaz de generar
progreso ético para las personas. Sin vision -concepcion de Pais- el pueblo perece.

Concepciodn de pais, autogobierno y liderazgo compartido construyen asi “el proyecto de Pafs” desde la
proximidad, desde la cercania y desde la comprension de los problemas para ser resueltos.

Décima: Necesidad de un nuevo marco de autogobierno

A lo largo de este trabajo se ha comprobado que el actual marco de autogobierno, derivado de la
aprobaciéon del Estatuto de Gernika, ha permitido a las Instituciones Vascas mejorar la utilizacién de
los recursos disponibles mediante la reasignacion de 585

las prioridades en los gastos e inversiones publicas, y a la sociedad vasca avanzar en la consecucion de
desarrollo humano sostenible.

As{ mismo, la evidencia aportada en este trabajo sobre los incumplimientos, dificultades de
funcionamiento y carencias del modelo econémico, social y politico del Estatuto de Gernika, es
abrumadora. Es verdad que algunas de las barreras descritas pudieron ser removidas en su momento, y
por eso durante largo tiempo se alimenté la esperanza de que el Estatuto se verfa completado con los
consiguientes y beneficiosos efectos para la economia, el bienestar e incluso la pacificacion. Pero los
aflos no so6lo no han confirmado aquellos buenos deseos, sino que se ha extendido la convicciéon de que
el Estatuto esta agotado, no sélo porque las propias autoridades de la Administraciéon espafiola lo
consideran un proceso cerrado, sino por algo ain mas grave: porque la tela de arafia legal y



jurisprudencial que se ha tejido, y aun continuda tejiéndose en torno al mismo, ha conseguido encorsetar
su interpretacién, impedir su desarrollo y anular una buena parte de sus potencialidades, asi como
poner en cuestion la palabra dada de considerarlo un pacto entre dos partes. En definitiva, se ha
reafirmado una vision centralista que ha arrumbando la idea del Estado plurinacional, de la sociedad
plurinacional.

Sea como fuere, resulta evidente en el analisis realizado, que las limitaciones que tiene el actual Estatuto
de Gernika en sf mismo, y la interpretacion restrictiva que del mismo se ha realizado, lo ha convertido
en un instrumento valido para mejorar la gestion de las competencias asumidas, pero agotado para dar
respuesta a los retos de futuro. De esta forma, el marco institucional actual del Estatuto de Gernika se
encuentra en una encrucijada desde el punto de vista econémico y social, en la medida en que, desde
hace ya tiempo, resulta insuficiente para afrontar con garantfas de éxito los desafios econémicos y
sociales que se le presentan a Euskadi. Mas atn, se puede decir que el Estatuto de Gernika ha perdido
funcionalidad a pasos agigantados como instrumento para encarar la adaptaciéon de nuestro modelo
econémico, social y politico actual a la era de la globalizacion.

No pretendemos decir que no existan aspectos de potencial mejora que puedan abordarse en el
contexto del marco legal actual, que los hay. Lo que se afirma, es que la brecha estratégica existente para
abordar la necesaria segunda transformacioén econémica, social y politica de Euskadi es sélo superable
con un nuevo marco institucional, y que la persistencia del techo competencial derivado del actual
marco legal supone una limitacién para aumentar los niveles de competitividad empresarial y de
bienestar social.

Esta valoracion queda ampliamente respaldada en los términos en que se ha analizado el contenido del
marco institucional en este trabajo. De manera que para dar respuesta a las mas que razonables
demandas de profundizaciéon del autogobierno y afrontar el futuro con garantias, se precisa de un
nuevo marco juridico-politico de relacién con el Estado espafiol.

En este sentido, queremos afirmar que la Propuesta del Nuevo Estatuto Politico, aprobado por la
mayorfa absoluta del Parlamento Vasco el 30 de diciembre de 2004, constituye una aportaciéon para
construir un nuevo espacio econdémico de crecimiento y solidaridad sobre los pilares que configuran el
nuevo modelo econémico y social del siglo XXI. Se puede objetar que se afiaden nuevas visiones del
autogobierno que no responden exactamente al vigente texto estatutario. Y es verdad, porque
numerosas reformas y adaptaciones que se necesitan, surgen de un aprovechamiento de la experiencia y,
sobre todo, de los enormes cambios econémicos, sociales e institucionales que se han producido a lo
largo de los ultimos treinta afios. Pero esto no hace sino reforzar la necesidad del cambio, porque tan
importante como cumplir los pactos politicos suscritos en el pasado es adaptarlos a las demandas del
tiempo presente.

Definitivamente el objetivo de las instituciones debe ser el de adaptarse, no el de mantenerse.
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